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Horingssvar fra Mellomkirkelig rad - forslag til ny ordning for
oppnevning av nemndmedlemmer til Utlendingsnemnda

Mellomkirkelig rad for Den norske kirke viser til Justis- og beredskapsdepartementets
heringsnotat av 25. juni 2019 med forslag til endringer i utlendingsloven og
utlendingsforskriften om oppnevning av nemndmedlemmer til Utlendingsnemnda (UNE).

Mellomkirkelig rad er glad for anledningen til & uttale seg om forslaget, seerlig i lys av at
Mellomkirkelig rad er en av de sivilsamfunnsorganisasjoner som foreslar nemndmedlemmer
til UNE.

Innledning

Endringsforslaget er en del av oppfelgingen av Granavolden-plattformen, der det blant annet
fremgar at regjeringen vil «[floreta en fornyet gjennomgang av klageordningen pa
utlendingsfeltet». Departementet vil komme tilbake med eget haringsnotat om andre
endringer i regelverket om UNE senere i &r. Mellomkirkelig rad finner det noe underlig at
ikke ndvaerende endringsforslag kan settes i sammenheng med annonserte, gvrige
endringsforslag.

Det har i flere omganger blitt utredet hvordan Utlendingsnemnda (UNE) fungerer og enske
om endringer har veert etterspurt i mange ar. Bade Maeland-utvalget (NOU 2010:12 Ny
klageordning for utlendingssaker) og Graver-utvalget (NOU 2017: 8 Seerdomstoler pa nye
omrader?) kom med forslag som skulle bedre rettsikkerheten til de som far sine saker
behandlet i nemnd. De pafelgende hgringsrundene vitner om et sterkt gnske om & endre
lovverk som regulerer UNEs virksomhet og praksis pa feltet. Dette er ogsa noe
Mellomkirkelig rdd og Kirkeradet for Den norske kirke har gnsket i flere &r og som vi bl.a. har
gitt uttrykk for i vare haringssvar pa nevnte utredninger. Her kan nevnes spgrsmalet om
manglende kontradiksjon, manglende partsprosess og manglende mulighet for personlig
fremmgte med muntlig hering overfor nemnda.

Mellomkirkelig rad ser heller ikke at de endringsforslag som fremkommer her medfarer noen
reell forbedring av dagens klageordning. De fleste endringsforslag lovfester eksisterende
praksis, mens andre etter var mening kan medfgre ytterligere svekkelse i tilliten til
Utlendingsnemnda. Her fremstar flere forslag for oss lite gjennomtenkt og med manglende
begrunnelse. Graver-utvalget vektla i sine forslag effektivitet, rettsikkerhet, legitimitet og
forholdet til politisk styring. Vi kan ikke se at disse momentene er vurdert i
endringsforslagene. Vi skal kommer tilbake til dette i det folgende.
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Endringsforslag om at myndigheten til G oppnevne nemndmedlemmer til Utlendingsnemnda
(UNE) overfares fra Kongen i statsrdd til det departementet som har hovedansvaret for
utlendingsforvaltningen.

Mellomkirkelig rad ser ikke at det er gitt noen saerskilt eller utdypende begrunnelse for
endringsforslaget fra Departementet. Vi ser derimot mange grunner til & vaere imot et slikt
forslag. Det er etter var mening ingen god ordning dersom utavende departement ogsa er
oppnevnende departement til nemnda. Oppnevning gjennom Kongen i statsrad inngir tillit og
gir nemnda tyngde og troverdighet som igjen vil kunne gjenspeile seg i vedtak fra nemnda.
Mellomkirkelig rad er derfor imot dette endringsforslaget.

Endringsforslaget om at Justis- og beredskapsdepartementet ikke lenger skal vaere blant de
organene som foresldar kandidater til vervet som nemndmedlem, men at kompetansen overfgres til
fylkesmennene. I praksis er allerede Justis- og beredskapsdepartementets kompetanse til d foresla
kandidater delegert til fylkesmennene.

Mellomkirkelig rad har ingen innvendinger mot en slik endring sa fremt naveerende, gvrige
aktgrer beholder sin mulighet til & foresla medlemmer til nemnda.

Endringsforslaget om at ansatte i departementene ikke skal kunne oppnevnes.
Mellomkirkelig r&d har ingen innvendinger mot en slik endring.

Endringsforslaget med en utvidet formulering av vilkdrene for d lgse noen fra vervet som
nemndmedlem etter at de er oppnevnt.
Mellomkirkelig r&d har ingen innvendinger mot en slik endring.

Endringsforslaget om at det ogsd i utlendingsloven bgr fastsettes et saerskilt vilkdr om at den som
skal oppnevnes som nemndmedlem md vare personlig egnet til oppgaven.
Hva ligger i «personlig egnet til oppgaven»? Her er ordlyden lik den som er domstolsloven
og departementet presiser i hgringsnotatet:
Et slikt vilkar vil i praksis bare fa betydning i svaert sjeldne og ekstraordinzere tilfeller.
Samtidig vil en slik tilsvarende regel som i domstolloven, veere viktig hvis det oppstar
behov for a handtere uforutsette tilfeller. (s. 4)

Dette er ogsa i samsvar med domstolsloven § 76. Mellomkirkelig rad har ingen innvendinger
mot en slik endring, sa fremt det nettopp er i ekstraordineere tilfeller dette benyttes og med
en mulighet for & ettersparre begrunnelsen.

Under forutsetning av at dette praktiseres slik det gis inntrykk av har Mellomkirkelig rad
ingen innvendinger mot en slik endring.

Ytterligere kommentarer til endringsforslagene: Kvalifikasjoner for

nemndmedlemmer

Mellomkirkelig rad mener nemndmedlemmer i starre grad enn i dag ber ha en eller flere
relevante faglige kvalifikasjoner for & vaere nemndmedlem. De bgr inneha en faglig
kompetanse og gjennomfare obligatorisk opplaering far og under nemndperioden.

Til faglige kvalifikasjoner:

Det har tidligere vaert fremmet forslag til faglige kvalifikasjoner for nemndmedlemmer (f.eks.
NOU 2010:12), noe vi statter. Vi mener det vil styrke behandlingen av sakene i nemnd.
Dette gjelder ikke bare juridisk kompetanse, men seerlig innenfor felt som Mellomkirkelig rad
mener er avgjgrende viktige for god behandling i nemnd: Tros- og livssynskompetanse,
Barnefaglig kompetanse, Helsefaglig kompetanse, Kompetanse innenfor omrader som
omhandler seksuell orientering og identitet, Landfaglig kompetanse i tillegg til juridisk
kompetanse seerlig innenfor omrader som omhandler asyl- og flyktningrettslige sparsmal.
Her er det ogsa onskelig at en slik kompetanse blir nevnt i lovverket for & understreke at
kompetansen skal vektlegges i nemndas egne vurderinger og av nemndleder. En slik
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vektlegging vil ogsa medfare en starre grad av jevnbyrdighet mellom nemndmediemmene,
inkludert nemndleder.

Det fglger av en slik vektlegging at kravet til nemndmedlemmer blir gkt. Dette vil kreve mer
alle som innstiller medlemmer til nemnda, inkludert sivilsamfunnsaktgrene, men vi mener
dette er noe alle aktarer vil kunne etterkomme. Dette medfarer videre en mulighet for at
antallet nemndmedlemmer bgar reduseres. Her gnsker Mellomkirkelig rad at departementet
finner praktiske lasninger som muliggjer dette. Etter var mening vil et slikt fokus pa
kompetanse i nemnda medfoere starre tillit og legitimitet til UNE som klageinstans og sikre
okt rettsikkerhet i enkeltsaker.

Til obligatorisk oppleering:

Mellomkirkelig r&d har gjiennom mange ar fatt tilbakemeldinger fra sine nemndmedlemmer at
de gnsker bedre og mer opplaering far og under nemndperioden, samt at nemndmedlemmer
far sjansen (gjerne pa slik oppleering underveis i nemndperioden) til & utveksle erfaringer og
vurderinger pa generelt grunnlag om arbeidet i nemnd. Her stotter Mellomkirkelig rad
haringssvaret fra Norsk organisasjon for asylsgkere (NOAS) med detaljert gjennomgang av
hvordan slik oppleering skal organiseres og antallet timer som ma legges inn i slik oppleering.

Vi vil gjerne tilfoye at nemndledere bgr inviteres til & veere tilstede pa deler av slik oppleering,
gjerne pa omrader der de ikke selv besitter faglig kompetanse. Dette kan f.eks. vaere nar
Mellomkirkelig rad innleder innenfor et felt som tros- og livssynskompetanse med seerlig vekt
pé sparsmal knyttet til troverdighet og konvertering.

Avsluttende merknader

Mellomkirkelig rad ser ikke at dette endringsforslaget vil medfare styrket rettssikkerhet for
asylsgkere og bedre prosedyrer og praksis i klageordningen. Vi ser heller ikke at det vil
positivt endre noe av den praksis som allerede eksisterer. | endringsforslaget om hvor
nemndmedlemmer oppnevnes mener vi tvert imot at forslaget er en svekkelse av dagens
ordning. Vi ensker fremdeles at oppnevning skjer gjennom Kongen i statsrad.

Vi ser for gvrig frem til Departementets hgringsnotat som skal komme senere i ar og vil
samtidig understreke, slik vi gjorde innledningsvis, at det naveerende forslag virker noe

prematurt med tanke pa muligheten for & kommentere helheten i eventuelle endringsforslag
for UNEs virksomhet.

Med vennlig hilsen

Berit Hagen Agay
Generalsekretaer Steinar Ims
Seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.
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